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Ziele
Die Studierenden...

...kennen die wirtschaftshistorischen Prozesse, die zu einer Entwicklung Deutschlands in
zwei verschiedenen Wirtschaftssystemen gefihrt haben

...kennen die Merkmale einer Planwirtschaft

...verstehen die Probleme einer Transformation von einer Planwirtschaft hin zu einer
Marktwirtschaft

...kénnen den Entwicklungspfad einschdtzen, den die ostdeutsche Wirtschaft noch
nehmen muss, um auf das Niveau der westdeutschen Wirtschaft zu kommen

...kennen die Relevanz des Themas fir die Transformationsprozesse in anderen
Schwellen- und Industrieldndern
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Historische Grundlagen
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Die boliﬁsch-ékonomische
Ausgangslage |
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Die politisch-6konomische Ausgangslage lII
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@ UNIVERSITY GF APBLIED SCLERCES
1948: Beginn des Aufbaus des Sozialismus in der Ostzone (DDR)

Das Werbeplakat fiir den
Ersten Fiinfjahrplan zeigt
Walter Ulbricht inmitten von
Arbeitern. Die
Schwerindustrie steht im
Mittelpunkt des ersten
Finfjahrplans und der
staatlichen Propaganda, die
Konsumguterindustrie wird

dagegen vernachlassigt.
Zentralkomitee der SED (Hrsg)
Neues Deutschland (Druck)

DDR, 1952
- Druck, Gewebe
61,5x40,7cm
Grundlage der Ilnnhhnngiukmr Haus der Geschichte, Bonn
und des Wohlstandes 5 EB-Nr.: 1992/10/580

Der Aunibaun gehi so schnell voran,
dall keine Liige folgen kann.
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Wirtschafts- und Sozialpolitik der DDR

ququu einer steuerfinanzierten Einheitsversicherung (20% des Lohns)
Ausschluss von Arbeitslosigkeit
Preisfestsetzung in Form von Hochstpreisen
Kollektivierung der Produktionsmittel

Tonnenideologie

2. Bodenreform (1. Bodenreform 1945)

JI.INKERI.AND‘GEHURT
in S Iavievyiand
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Der Alltag in der DDR

Prof. D. Werner Halver VWL Il



@ INIvERaire o ApwLith sciences
Die Geographie

Quelle: Westermann Verlag 2008
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Quelle: Bildarchiv des Bundes

Beginn des Transformationsprozesses

Prof. D. Werner Halver VWL Il
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1989: Maverfall
1990: Beginn des Transformationsprozesses

Zwischen Bonn und Ost-Berlin laufen im Frihjahr 1990 die
Vorbereitungen fir eine Wirtschaftsunion der Deutschen
Demokratischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland
auf Hochtouren. Die Verfechter einer schnellen W@hrungsunion
wollen die ginstige auBBenpolitische Konstellation nutzen. Auch
angesichts der anhaltenden Strome von Ubersiedlern sehen sie
sich zu raschem Handeln gezwungen. Die Botschaft auf den
Spruchbdndern der Demonstranten in der DDR ist eindeutig:
"Kommt die D-Mark, bleiben wir, kommt sie nicht, gehen wir zu
ihr" Am 18. Mai unterzeichnen die Finanzminister der beiden
deutschen Staaten den Vertrag Uber die Schaffung einer
Wdhrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, den sogenannten

Staatsvertrag. - Gemeinschaftswerk
Aufschwung ¢
Ost

sgeselischaft mbh Quelle: Bildarchiv des Bundes
enseamer Hatvkr VWL 111
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Transformationsprozess

Okonomischer Wandel von der

Lentralverwaltungswirtschaft in eine Soziale
Marktwirtschaft

Hier: Wiedervereinigung der DDR mit der
Bundesrepublik Deutschland

Prof. D. Werner Halver VWL IlI



Strukturvergleich Deutschland West und Ost im Jahre 1989

Gebiet (1000 km?)
Bevolkerung (Millionen)
BIP (Mrd. DM)
BIP ie Einwohner in 1000 DM
Beschiftigte (Millionen)
Landwirtschaft
Bergbau + Energie
Industrie
Bauwirtschaft
Handel
Banken und Versicherungen
Staat. Sozialversicherungen
Exporte (Mrd. DM)
davon anteilig in sozialistische Linder

Importe (Mrd. DM)
davon anteilig aus sozialistischen Landern
Haushalte mit
Kraftfahrzeug
Farbfernseher (TV)
Telefonapparate

West - Deutschland

249,0
61,8
2236

36,2
27,6

3,9%

1,7%

31,4%

6,6%

13,0%

3,1%

41,3%
649,1

5,8%

513,7
6,3%

97%
94%
98%

Prof. D. Werner Halver VWL IlI

Ostdeutschland
(DDR)
108,0
16,4
230
14,0
9,3
9,9%
3,2%
34,1%
6,1%
7,8%
0,7%
38,4%
48,3
61,8%

49,2
56,2%

52%
52%
9%

Relation Ost zu
West in Prozent

43,4
26,5
10,3
38,7
34,9

7,4

9,6

53,6

55,3
9,2
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Wirtschaftsstrukturelle

Unterschiede Zentralverwal

wirtschaft und
Marktwirtschaft

Prof. D. Werner Halver VWL III

Planung

Eigentumsformen

Produktionsziele von
Unternehmen

Preisbildung

Lohnentwicklung

Aufgabe der Gewerkschaften

Soziale Marktwirtschaft

dezentrale Planung mit
markwirtschaftlicher
Koordination

Privateigentum an den
Produktionsmitteln Boden,
Arbeit, Kapital

Erwirtschaftung von
Gewinnen (Gewinn-
maximierung)

Marktprozesse regeln iiber
Knappheitsverhiltnisse die
Preise

Lohnvereinbarungen
zwischen Gewerkschaften
und Arbeitgebern

Lohnverhandlungen;
Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen

Zentralverwaltungs-
wirtschaft

zentrale Planung mit
administrativer
Wirtschaftsfithrung
Staatseigentum und
Genossenschaftliches
Eigentum an den
Produktionsmitteln Boden,
Arbeit, Kapital

Planerfiillung

Preisfestsetzung durch den
Staat

Lohnfestsetzung durch den
Staat

Verbreitung parteilicher
und staatlicher
Zielsetzungen
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Zentralverwaltungswirtschaft
Zentrale Lenkung aller
makrodkonomischer Grofien
der Volkswirtschaft

Zentrale Planung
und Entscheidung

Ausfuhrung

Quelle: Eigener Entwurf in Anlehnung an Jirgen Patzold 2000

)

20 Jahre Transformationsprozess in Ostdeutschland

Marktwirtschaft

Dezentrale Koordination
makrookonomischer Groflen
einer Volkswirtschaft

Markte und Wettbewerb

p
S

Gewinn- Nutzen-
max. >< max.
D

X

privatwirtschaftliches
Vertragssystem

Prof. D. Werner Halver VWL Il



@~ Privatisierung der ehemals staatseigenen Betriebe in

einer Auffanggesellschaft

Treuhandanstalt sollte 8000 ehemalige Staatsbetreibe
(Kombinate) privatisieren

Prozess: Rickgabe vor Enteignung > aufwendige Suche nach
Alteigentimern

Ergebnis:

4.300 Unternehmensteile wurden reprivatisiert

15.000 Unternehmensteile wurden privatisiert
Rund 60 % aller ehemaligen Staatsbetriebe lieBen sich nicht privatisieren
Schulden nach erfolgter Privatisierung: 125 Mrd. €

Strukturelle Arbeitslosigkeit

Prof. D. Werner Halver VWL IlI



" Unterbeschaftigungsquoten in der DDR 1989
Hidden unemployment in the GDR (DDR) - share of overstaffed workplaces -

I I EEEE———————————————————.

trade, traffic, other services
Government

social services

textile and clothing industry
chemical industry

energy industry

construction industry
agriculture
electronic industry
engineering industry

metal industry

| ] ] ] ] Source: ifo istitut
0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Strukturanpassungen auf dem Arbeitsmarkt

Arbeitslosenzahlen

Q00 Qo0

3,000 Q00

2,000 000

1, 00, OO0

[:I T T T T
Jan 22 Jan 20 Jan 52 Jan =4 Jan 26

Arhettslose West 1 Jahresdurchschnitt —— A lle Arvheitslosen it Jahresdurch schnitt

HrbettsloseOst 0 eseoaoo Wahrmingsreform
------- Emfihrung des Boldartatsbetrgs

Quelle: Destatis, versch. Jahrg. Prof. D. Werner Halver VWL III
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“ Makroskonomische Transformationsprobleme

der ersten Jahre |
N

1 mangelhaftes Giterangebot

11 einseitige Ausrichtung des AuBBenhandels

Prof. D. Werner Halver VWL Il



@~ Makroskonomische Transformationsprobleme

der ersten Jahre Il
W0 veralteter und 6kologisch belasteter Kapitalstock

o geringe durchschnittliche Produidtivitii bei Uberbeschéftigung

100
90 Westdeutschland = 100

80
70

60

50 /
40 <7 &
30 /

20 /w

10

1991 1995 2000 2005 2008
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~  Makrodkonomische Steuerungsinstrumente im
Transformationsprozess (Modellanalyse) |

P-Level AS 1990-1993 AS 1989
pe \

Giter-/Arbeitsmarkte

Ziel: Aufbau einer export-
fahigen Industrie

Problem: Unzureichende
Reaktionsmoglichkeit der
Gutermarkte, Preise und
Reallhne AD

AD*
Klassisch-Neo-Klassisches BIP
Grundmodell : in Anlehnung an BIP* <:IB|P
Samuelson/Nordhaus 2007

Prof. D. Werner Halver VWL Il



Makrookonomische Steuerungsinstrumente im Transformationsprozess
(Modellanalyse) I

B
Devisenmarkt DDR - Realer und tatsachlicher Wechselkurs Ostmark/DM
Nachfrage py = Angebot o, =
Ostmark/DM Importe in DM Exporte in DM
4,4 WK g 11 1089 ) Ca. 144% Aufwertu ng
der Ost-Mark zum
1,8 WK 71990 1.7.1990

Strukturelles Defizit

A, niedrigere hohere N,
Exporte Importe

Prof. D. Werner Halver VWL Il



HECHICHULE RumR WEST
—/ NIVERSIT appite tEnCES

Der Transformationsprozess im Rahmen von

Neo-Industrialisierung und neuver Geldmarktordnung
|25 |

-1 Die ersten Jahre:
Arbeitsmarkte: Welle von Lohnerh6hungen
AuBenwirtschaft: EU-Integration

Gitermarkte /Wachstumspotenzial:

Restriktive Treuhandpolitik und Erhalt industrieller Kerne (Schumpeter-
Konzept versus Pfadabhdngigkeit)

-1 Die Zeit ab 1994/1997
Infrastrukturaufbau

Industriepolitik (Makroebene)




@ CRIVERSITY 6F Abevit seiewcesl
VGR-Indikatoren zum Transformationsprozess

“ Bruttowertschopfung

Nominales Bruttoinlandsprodukt in den ostlichen
Bundeslandern (Westdeutschland = 100)

100
90
80
70
60
50
40 A
30 -
20 A
10 -
0 - . .
1991 1995 2000 2005 2008
H BIPje Erwerbstétigen ] BIPje Erwerbstétigenstunde Bruttoyvertschépfung insgesamt in 1.000 Eje Erwerbstatigen
\ bis unter 45,0 Kreise und kreisfreie Stadte
Quelle: Arbeitskres der VGR Lander — i AT A e

550 .. 60,0 Lander

E
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MOCHICMULE SUmME WEST
UNIVERSITY OF APBLIED SCIENCES

Der landliche
Raum schrumpft

Entwicklung der Einwohnerzahl
zwischen 1990 und 2012 in
Prozent und prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung bis
2035, in Prozent
(Datengrundlage: BBSR)

@ unter-15
@ -15bis unter-10
[ -10 bis unter -5
-5 bis unter 0
0 bis unter 5
0 5hisunter 10
@ 10 und mehr

1990 - 2012

2012 - 2035

Berlin-Institut

Bevdlkerung im Alter von 65 und mehr Jahren nach Kreisen, 2011

Anteilin %

B e s
B 15 bis unter 20
[T 20 bis unter 22
[ 22 bis unter 24
I 24 vis unter 26
I 25 und menr

Datenquelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen: BiB
Geometrische Grundlage: © GeoBasis-DE / BKG (2012) © BiB 2012

Prof. D. Werner Halver VWL Il
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wdchst nur noch langsam und

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
- In Prelsen von 2013 -

40000
35000 -

Fﬁ_

32000
25000
SEe /_,_4
15000

—
13000

s

5000
o

"

o
w'fp 's'?"ﬁ% ’5@ "L:ﬁn &

S PP
n:,@@.,.p,gf:‘h.g

w2 stdeutechland [mit Berlin) s=———ctdeutschland (chne Berling

Abb.: ifo Dresden

~ Die Produktivitat der ,,neuen” Bundesldander

Das ,Bruttoinlandsprodukt pro Kopf“
auf dem Gebiet der friheren DDR
liegt seit Jahren bei etwa 66 Prozent
der ehemaligen Bundesrepublik
einschlieBlich Westberlins. Sachsen
liegt mit 68,9 Prozent leicht Uber dem
Durchschnitt. Damit liegt die
Produktivitat in Ostdeutschland
derzeit auf einem Stand, wie ihn die
alte BRD bereits um 1984 herum
erreicht hatte

Prof. D. Werner Halver VWL Il



Sektorale Probleme: Die Industrie

Kapitalmangel
Mangel an risikobereiten Unternehmern

Das Problem der verlangerten Werkbank
Ostdeutschland

Qualifikationsprobleme der Mitarbeiter

Altlastenproblematik (v.a. Chemische Industrie)

Prof. D. Werner Halver VWL IlI



Sektorale Probleme: Der Einzelhandel

1 Ungeklarte Eigentumsfragen in den stadtischen Teilbereichen

1 Trend zum Shopping Center auf der grinen Wiese
(Peripherie)

o Einkaufsverhalten der Ostdeutschen (zundchst verschwinden
die ostdeutschen Marken)

w— N EEEECT T

k\\\‘W

Prof. D. Werner Halver VWL IlI
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SOMILE SUMR WEST

Sektorale Probleme: Die Landwirtschaft

[l

[l

[l

Europdische Vorgaben: Mindestpreise, Quoten sowie Prdmien
fir eine Flachenstillegung

Agrarsozialstruktur (Gro3e der Flachen) innerhalb Europas
Qualitat der Boden

Enteignung und Restitutionsanspriche

Prof. D. Werner Halver VWL Il|



Sektorale Probleme: Der Wohnungsbau

Plattenbauten
Forderungsprobleme

Bedarfsdnderung
qualitativ

Bedarfsdnderung
quantitativ

durch
Binnenwanderungen

Wohnflachennachfrage Deutschland
2000 - 2050

2000=100

Gesamt-D.

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Annahme: Ostdeutscher Wanderungsverlust sinkt bis
2020 auf MNull
Quelle: DB Research

Prof. D. Werner Halver VWL IlI
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Problemfeld Demographie /Migration

Photos Halle-Neustadt: Werner Halver 2008

Prof. D. Werner Halver VWL Il



@ Bewertung des bisherigen
Transformationsprozesses

Erfolgreiche Modernisierung der Industrie bei anhaltend grofBen
Strukturproblemen +

Subventionen als Daverproblem belastet die 6ffentlichen Haushalte und
die Wettbewerbsfdhigkeit +/'

Regional schwache Innovationstatigkeit erfordert den Ausbau von

Bildungs- und Forschungsclustern +Z'

Ungiinstige demographische Prognose belastet die Arbeitsmdrkte und [
I

zwingt zu neuen Konzepten im Stadtebau - \\ HE“




@7 Ostdeutschland
- Ein Mezzogiorno-Problem?
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: Vorrangige Aufgaben fir die Wirtschaftspolitik der
kommenden Jahre

Markookonomische Dimension:

Wachstumspolitik um selbsttragende Entwicklungen zu erméglichen
(okonomische Nachhaltigkeit)

Ansiedlung von F&E Einrichtungen sowie von Unternehmenszentralen (Erhchung
der Wertschépfungstiefen)

Flexible Arbeitsmarktpolitik zur Qualifikation von
Pfadabhdngigkeitspotenzialen und evolutorischen Potenzialen

Regionalokonomische Dimension:

Passive Sanierung und okologische Nachhaltigkeit
Verstdrkung von potentialgeprdgten Clustern
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Y = reales Einkommen R = Raumstruktur
O = Output SE = Sektoralstruktur
D = Nachfrage IN = Infrastruktursystem
L = Arbeit PO = politisches System
K = Kapital SO = soziales System
Q = Boden | = Investitionsgiiter
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Regional-6konomisches Entwicklungsmodell:

Klassik /Neoklassik Il — Die Ubertragung auf die Region
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Abb. 2.25 Angleichung der Faktorentgelte durch Faktormobilitit
Entwurf: nach H. Siebert (1970b, S. 64 f.)
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Diffusion

Perroux
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Art. 72 Abs. 2 GG: Herstellung gleichwertiger VW
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet (Sozial-Transfers)
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1 Anwendung der Entwicklungspol-Theorie:
Clusteraufbau; Industriepolitik (Mikroebene)

Zentrum
= Wachstumspol

1 Gewdhrung von Investitionshilfe fir Unternehmen Quelle Frangois Perroux 1937
(v.a. Kapitalstockforderung)
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Wie gestaltet man wirtschaftspolitisch den Transformationsprozess?
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Y™ Vorrangige Aufgaben fur die Wirtschaftspolitik
der kommenden Jahre

Markookonomische Dimension:

Wachstumspolitik um selbsttragende Entwicklungen zu erméglichen
(okonomische Nachhaltigkeit)

Ansiedlung von F&E Einrichtungen sowie von Unternehmenszentralen
(Erhéhung der Wertschopfungstiefen)

Flexible Arbeitsmarktpolitik zur Qualifikation von
Pfadabhdngigkeitspotenzialen und evolutorischen Potenzialen

Regionalokonomische Dimension:

Passive Sanierung und okologische Nachhaltigkeit
Verstdrkung von potentialgeprdgten Clustern
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